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Etyj suomalaisen ulkopolitiikan sateentekijana vai syntipukkina?

Etyk/Etyj politiikantekijoiden ja Helsingin Sanomien puheissa vuosina 1992 ja 2008

Essi Ukkonen

Politiikkasuositukset

Puheenjohtajakaudella 2025 Suomen on mahdollista edistdd Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjestod
Etyjin suhteita kansalaisyhteiskuntaan ammentamalla politiikantekijéiden ja median vélisista
historiallisista yhteyksista:

e Puheenjohtajakautta hallinnoivilla toimijoilla on mahdollisuus syventda Etyjin olemassa olevia
suhteita kansallisten mediatoimijoiden kanssa omalla vahvalla taustatyolld ja aktiivisella
vuoropuhelulla.

e Tietoisuuden lisdédminen Etyjistd median kautta suomalaisen kansalaisyhteiskunnan kentille voi
antaa osviittaa my9s muissa osallistujavaltioissa toimimiseen.

e My0s medialla on paikkansa tietoisuuden lisddmisessd — rooli avoimena tiedonvalittdjana
kansalaisyhteiskunnan ja politiikantekijoiden yhdistdjéni kannattaa. Julkisen keskustelun
ylldpitiminen Etyjistd eri ndkokulmat huomioiden voi versoa mielenkiintoa jirjestdd kohtaan
pitkalld aikavélilla.



Suomi on eldnyt murrosten keskelld kylmén sodan péatyttya: ulkopoliittisten toimijoiden on
huomioitava toiminnassaan niin mediakentéin avautuminen kuin politiikan kiytantdjen
parlamentarisoituminen.! Muutokset nikyvit myods Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd Etyjin
toiminnassa Suomen puheenjohtajakaudella vuonna 2025. Suomi keskittyy puheenjohtajana muun
muassa “kuuntelemaan ja tekeméaén yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa”.? Olisikin tirkeéd, ettd
Etyjilld on kyky puhutella kansalaisia. Téssd kohtaa medialla on keskeinen rooli tiedonviélittdjana
kansalaisten ja politiikantekijoiden vélilla.

Politiikantekijoiden ja valtakunnanmedia Helsingin Sanomien (HS) vélinen yhteys on niin ikdén ollut
historiallisesti tiivis. Konsensus on nidkynyt HS:n myotédmielisyydessé eritoten ulkopoliittisia padtoksiad
kohtaan.®> Onkin mielenkiintoista, ettd HS suhtautuu kriittisesti Etyjiin sen sijaan, ett se tukisi
poliittisten puheiden positiivista sdvyd. Tdma lyhyt katsaus kritiikin ja ylistyksen vdlimaastoon Etyjisti
(ja Etykistd - Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkonferenssi ennen vuotta 1995) tarjoaa perspektiivin
julkisen keskustelun merkityksestéd ulkopolitiikanteossa. Keskityn merkittdviin nivelkohtiin
suomalaisessa Etyj-historiassa, vuoden 1992 Etyk-seurantakokoukseen ja 2008 Suomen Etyj-
puheenjohtajakauteen. Perehdyn nédkdkulmien eroihin analysoimalla HS:n ja politiikantekijéiden
julkilausumia 11 poliittisen puheen, 16 lehtiartikkelin ja kahden haastattelun voimin.

“Kansainvilinen ympéristo on rajusti muuttunut” — Etyk/Etyj Suomen ulkopolitiikassa kylmin
sodan jilkeen

Kylmin sodan pédéttyminen sai politiikantekijit Suomessa hakemaan uutta suuntaa ulkopolitiikalle.
Ulkoministeri Paavo Vdyrynen luonnehti tilannetta vuonna 1992: “Pohjolan kansainvélinen ymparistd
on rajusti muuttunut ... Eivitkd Euroopan syvilliset muutokset ole vield suinkaan pyséihtyneet,
murrosvaihe jatkuu edelleen”.* Suomen uusi, kansainvilinen rooli nikyi vahvasti Etykin ja sen
edeltdjdn toiminnassa, ja Helsingin seurantakokous vuonna 1992 mahdollisti erinomaisesti
vélittdjaroolin jatkamisen. Kokous kertoi myds optimistisesta hengesti, joka vallitsi kansainvilisessé
politiikassa tuona aikana erityisesti Iti-Euroopan maiden keskuudessa.’ Uudessa aikakaudessa oli
kuitenkin my0s haasteensa vuoden 1994 jéilkeen kun Etykisté tuli Etyj. Muutos “vakiintuneeksi
jérjestoksi” muutti suhtautumista. Sen kéytdnnot muuttuivat byrokraattisemmiksi, eikd jarjeston
poliittinen relevanssi, saati vallan lihteet olleet endé samalla tasolla vuosituhannen vaihduttua.’

Rakenteellisista muutoksista huolimatta Etyj on onnistunut sdilyttiméain pyrkimyksensa tehda
yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tdma vilittyy selvdsti myos politiikantekijéiden puheista,
joissa Etyj kehystetddin muun muassa “demokraattisten hallintotapojen” ja “yhteisten arvojen ja
sitoumusten liitoksi”.” Kokonaisuudessaan jirjeston painoarvo juontaa kuitenkin juurensa sen piirissa
kehittyneeseen “diplomaattiseen rutiiniin”. Etyj ymmarretddnkin politiikantekijoiden keskuudessa eri
tavalla kuin mediassa: jirjesto tdhtdd “luottamuksen ja hyvien kdyténteiden ylldpitoon” pitkalla
aikavililld lyhyessé uutissyklissd pysyttelyn sijaan.?

Lisdksi on merkittivad, ettd politiikantekijoiden puheista vilittyy halu saada kansalaiset kiinnostumaan
ulkopoliittisesta pdatoksenteosta.” Politiikantekijoiden ja kansalaisten suhteissa onkin tapahtunut
muutos: valtionjohto haluaa huomioida ja vaikuttaa aktiivisesti yleiseen mielipiteeseen Suomessa.!”
Poliittisissa puheissa kisitykset Etyjin asemasta ovat kuitenkin olleet korostuneen positiivisia, vaikka
yleinen kiinnostus jérjestod kohtaan on laskenut.!! Myytit Etyjistd ovatkin jddneet joidenkin
politiikantekijoiden retoriikkaan. Etyjin asemaa ulkopolitiikassa kuvaa esimerkiksi pddministeri Matti
Vanhasen puhe 2008: “Kuten me kaikki hyvin tieddmme, Ety-prosessilla on ollut historiallisesti meille
suomalaisille térked merkitys idén ja linnen vastakkainasettelujen lieventdjiana”.!? Se on esitetty myos
“sampona, joka poiki Suomelle kaikenlaista hyvad” seké “ulkopoliittisena l&pimurtona” ja
“suomalaisena innovaationa”.!? Politiikantekijoiden puheiden positiivisuus eroaa HS:n kriittisestd
nékokulmasta. Median rooli tiedonvilittdjana kuitenkin tarkoittaa politiikantekijoiden intressié esiintya
julkisuudessa saadakseen tietoisuutta ja legitimiteettid toiminnalleen.!*



“Koska se on olemassa, ei muuta tarvita” — Kriittisen mediakuvan merkitys Etykille/Etyjille

On katsottu, ettd kylméin sodan pdédttyminen ndkyi mediakentdn uudenlaisessa avoimuudessa, kun
suomettumisen kulttuuri tuli asteittain padtokseensd.!> HS osoittikin selvésanaisesti ulkopolitiikalle
tukensa.'® Uutisoinnista vilittyy kuitenkin erilainen kuva Etykisté kuin politiikantekijéiden puheissa.
Keskeisin kritiikki pohjaa jérjeston hyddyllisyyteen uudessa toimintaympéristossd. HS ei esimerkiksi
nihnyt aihetta optimismille 1990-luvulla: “Uudessa tilanteessa Eurooppa tarvitsee instituution, joka
kykenee ohjaamaan valtioiden mahdollista hajoamista, rajojen muuttamista valtioiden vélill4 ja ennen
kaikkea ratkaisemaan eurooppalaisten valtioiden keskiniisid aseellisia konflikteja ... Miten Etyk, jonka
padtokset perustuvat konsensukselle, voi menna viliin aseellisissa konflikteissa?”!” Etyk, ja sitten Etyj,
ei lehden silmissé kyennyt lunastamaan siithen kohdistuneita odotuksia kylmédn sodan péétyttya.

Etyjid oli pidetty potentiaalisena yhteistydofoorumina etenkin Itd-Euroopan vastaitsendistyneissd maissa.
Suuret odotukset eivit kuitenkaan realisoituneet, ja jérjeston haasteet jatkuivat myds Suomen
puheenjohtajakaudella 2008. Kautta leimasi joukko kriisejé, joihin vaikuttaminen Etyjin
keinovalikoimalla osoittautui vaikeaksi — Georgian sota yhdistettyné finanssikriisiin ja Vendjin yleiseen
yhteistyokyvyttomyyteen olivat perustavanlaatuisia ongelmia jirjestdlle. Suomen vahtivuorolla
kulminoituneet kriisit osoittivat myds optimismin ajan tulleen tiensd padhén.

HS luonnehti Etyjin vaikutusmahdollisuuksia negatiivisesti puheenjohtajakaudella. Se kuvaili jarjeston
avoimen torainen.'® Padkirjoitus vuodelta 2008 toteaa lakonisesti, ettd “koska [Etyj] on olemassa ja
toimii, ei muuta tarvita”.!” Kirjoitus kritisoi jirjeston kyvyttdmyyttd puuttua kisilld oleviin kriiseihin:
se pitdd jérjeston perustavanlaatuisia keinoja riittdimattominé kansainvilisen polititkan ongelmiin.
Puheenjohtajakausi alleviivaa HS:n ja politiikantekijoiden vélistd eroa. Medialla on mahdollisuus
kritisoida avoimesti poliittisia edesottamuksia neljdntend valtiomahtina, siind missé politiikantekijét
ovat pyrkineet varjelemaan olemassa olevaa diplomaattista rutiinia.

HS:n kritiikki jdrjestod kohtaan on monimutkainen yhdistelmai eri kirjoittajien subjektiivisia
mielipiteitd ja medialogiikkaan perustuvia paiatoksid. Kokonaisuudessaan ldhestymistapa Etyjiin
kuitenkin eroaa politiikantekijoisté. Ei siten ole yllattavaa, ettd erot aiheuttavat joskus avointa kitkaa.
Toisaalta on selvdi, ettd median ja politiikantekijéiden vélinen vuoropuhelu on sdilyttdnyt paikkansa
ulkopoliittisen pdédtoksenteon vaikutuskanavana. Niiden symbioosi, “molemminpuolinen intressi” pitdd
Etyjin toimia suomalaisessa poliittisessa julkisuudessa, on vaikuttanut merkittavésti yleisiin késityksiin
jérjestostd.?? Suomen poliittinen kehitys 2020-luvulla on niin ikddn erinomainen esimerkki siitd, ettd
yleiselld mielipiteelld on merkityksensd ulkopoliittisessa pddtoksenteossa — riped Nato-prosessi on
osoitus median, politiikantekijoiden ja julkisen mielipiteen ristipelistd.?!

Yhteenveto — Kuka kuuntelee Etyjida 2020-luvulla?

Etyjin tavoite yhteydesti kansalaisyhteiskuntaan on tdrked ja tarpeellinen epdvarmassa ajassamme.
Media on keskeisessi roolissa sen saavuttamisessa: ei ole hyvéksi kansanvallalle, jos asioita ei nosteta
julkiseen keskusteluun.?? Etyj asettelee sanansa monimutkaistuneen mediaympdriston ja kansainvélisen
politiikan ristitulessa. Vaikka media on muuttunut merkittévasti vuosista 1992 ja 2008, se tarjoaa
edelleen mahdollisuuden Etyjille ylldpitdd vuoropuhelua eri toimijoihin. Voi pitdd arvokkaana, ettd
toimijoiden riippuvuutta toisistaan. Politiikantekijoilld on jatkossakin intressi olla julkisuudessa. HS on
myos antanut tilaa eri ndkemyksille Etyjistd.?? Yhteyksistd on pidettiva kiinni.

Median ja politiikantekijoiden vilinen asetelma ei ole kiveen hakattu — media ennemmin seuraa
poliittista padtoksentekoa ja luo sille merkityksié.>* Nédihin merkityksiin politiikantekijéiden on
mahdollista vaikuttaa omilla toimillaan. Kuten Etyjin historia suomalaisessa ulkopolitiikassa osoittaa,
on se ollut vahvimmillaan muutosten keskelld. Onkin tirkeda seurata median ja poliittisten paéttdjien
vélistd suhdetta, niin d44neen kuin hiljaisuudessa.
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